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Las instituciones organizadoras del segundo encuentro URBsociAL, Diálogo Euro-Latinoamericano sobre 
Cohesión Social y Políticas Públicas Locales, que se ha celebrado en Rosario, Provincia de Santa Fe 
(Argentina), durante los días 21, 22 y 23 de septiembre de 2011, en el marco del Programa URB-AL III, 
ponen a la consideración de la opinión pública europea  y latinoamericana la Agenda URBsociAL Rosario 
2011. Este documento tiene como antecedente las recomendaciones y los compromisos de la Agenda 
URBsociAL Sitges 2010. También recoge aportaciones de los más de 500 participantes procedentes de 23 
países latinoamericanos y de la Unión  Europea que han asistido al encuentro de Rosario. 
 
 
C O N S T A T A C I O N E S 
 

• La agenda de Sitges sigue vigente y se ha enriquecido en el trabajo desarrollado en Rosario, 
donde URBsociAL se ha consolidado como un espacio de encuentro y análisis. 

• La crisis económico-financiera que viven muchos países está aumentando las brechas sociales 
existentes y amenaza con convertirse en una crisis política y social que podría minar la capacidad 
de acción de los poderes públicos.  

• Esta crisis puede afectar a elementos clave para el fomento de la cohesión social en nuestros 
países. La capacidad de crecimiento económico se ha deteriorado a nivel global y tiene graves 
consecuencias en el tejido productivo y la generación de empleo, además de amenazar la 
sostenibilidad de mejoras sociales y significar un riesgo de incremento de las desigualdades 
existentes.  

• En este contexto de crisis, las ciudades y regiones se convierten en actores determinantes gracias 
a su capacidad de innovar y poner en marcha instrumentos que puedan sostener los pilares del 
sistema de bienestar, generar oportunidades y fomentar capacidades.  

• La cohesión social debe ser una prioridad política; esto requiere de una institucionalidad que 
garantice el cumplimiento de derechos y propicie un desarrollo inclusivo que rompa y disminuya la 
brecha de desigualdad, que en contextos de crisis económica como el actual es mayor y más 
profunda.  

• Es necesario impulsar agendas país que desarrollen estrategias nacionales que permitan una 
visión integral e incluyente, desde una perspectiva multinivel y con la participación efectiva de 
todos los actores presentes en el territorio.  



 

 

• Para contribuir a la generación de empleo y el aumento del tejido productivo, ampliar los avances 
sociales y las dinámicas de desarrollo inclusivo es necesaria la innovación; entendida desde lo 
público, la innovación es un factor clave para renovar políticas, enfoques, ideas, productos, 
instrumentos de gestión y servicios que contribuyan al crecimiento. 

• En el ámbito de los gobiernos subnacionales de América Latina existe una base sólida de 
experiencias innovadoras en materia de gestión pública, presupuestos participativos, planificación 
urbana, consejos de gestión, conferencias de ciudad, entre otras iniciativas exitosas deben ser 
compartidas con otras realidades locales. 

• La política y la gestión son dos variables fundamentales del buen gobierno. El desafío del gobierno 
local supone la combinación estratégica de ambas variables, la articulación de actores y niveles de 
gobierno, la generación de sinergias y complementariedades y la necesidad de una visión y 
planificación estratégica.  

• Los gobiernos territoriales, como actores clave del desarrollo, tienen en la cooperación 
descentralizada un instrumento útil y necesario para el fortalecimiento institucional y la 
gobernabilidad democrática. La experiencia demuestra que la cooperación entre los gobiernos 
subnacionales de ambos lados del Atlántico ha sido muy fructífera en intercambios de 
experiencias, en la construcción de capacidades y en la utilización más efectiva de los recursos. 

• URBsociAL 2011 destaca tres elementos del gobierno local para promover  cohesión social: el 
desarrollo local y la competitividad; el ordenamiento territorial y la sostenibilidad; y la innovación 
institucional y la cooperación entre actores. 

 
R E C O M E N D A C I O N E S 
 
Potencialidades del desarrollo local para la cohesión y el crecimiento inclusivo 
 

• Reivindicar el carácter esencialmente endógeno del desarrollo a partir de la puesta en valor y la 
movilización de los recursos productivos, naturales y humanos del territorio. 

 
• Construir una visión estratégica que combine el desarrollo económico con la cohesión social y 

territorial, que aumente el sentido de identidad y pertenencia y el reconocimiento de todos los 
integrantes de la comunidad. 
 

• Incluir a todos los actores presentes en el territorio, públicos y privados, en el ciclo completo del 
desarrollo a fin de asegurar desde el inicio su participación en el proceso y en la distribución 
equitativa de los beneficios económicos y sociales.   
 
 

• Apostar por la innovación en todos los ámbitos de actuación del gobierno local con el fin de mejorar 
la eficiencia de la gestión pública y la prestación de servicios a la ciudadanía.  
 



 

 

 
Ordenamiento territorial y desarrollo sostenible   
 

• Integrar objetivos y elementos de la cohesión social en el diseño de la ciudad y las regiones de 
forma explícita; esto es, en el uso sostenible de los recursos naturales y del espacio físico, la 
ubicación de las infraestructuras y equipamientos o en materia de movilidad, asegurando así la 
sostenibilidad del desarrollo urbano. 
 

• Generar una arquitectura institucional que, en sus distintos niveles, permita la participación 
ciudadana en la formulación y ejecución de las políticas públicas de ordenamiento territorial. 

 
• Dotar a los gobiernos locales de instrumentos efectivos de seguimiento y evaluación de los 

diferentes procesos y componentes del desarrollo urbano.  
 

• Priorizar la mejora de la movilidad urbana e interurbana, como elemento central que contribuye a la 
calidad de vida de la ciudadanía y, en particular, lo referido al acceso al espacio público, la 
seguridad vial y ciudadana, y al medio ambiente. 

 
 
Innovación institucional  
 

• Diseñar y construir nuevas coaliciones entre municipios vecinos (mancomunidades) que incluyan 
espacios transfronterizos, y crear redes de cooperación euro latinoamericanas para enfrentar las 
nuevas realidades demográficas, migratorias y territoriales.  
 

• Formar consensos con la participación activa de la ciudadanía y los actores presentes en el 
territorio para aumentar la confianza y legitimidad, como vectores de la cohesión social. 

  
• Aumentar las capacidades institucionales y humanas que permitan fortalecer los liderazgos 

políticos comprometidos con la construcción de una agenda pública local que fomente la cohesión 
social y garantice el pleno ejercicio de derechos de ciudadanía. 
 

• Adoptar herramientas que propicien y aumenten la proyección exterior de los gobiernos locales y 
regionales, que ha demostrado ser un factor clave para potenciar las oportunidades de desarrollo y 
es de particular pertinencia en el contexto actual. 
 

• Fomentar y consolidar la cooperación descentralizada como instrumento, a la vez, de 
fortalecimiento de las instituciones y de la política de desarrollo de los gobiernos locales y 
regionales. 



 

 

 
 

C O M P R O M I S O S 
 
Las instituciones organizadoras de este Segundo Diálogo Euro-Latinoamericano sobre Cohesión Social y 
Políticas Públicas Locales se comprometen a: 
 

-  difundir la presente Agenda URBsociAL Rosario 2011  
 

-  promover la adhesión a la misma de los gobiernos locales de Europa y de América Latina por 
medio de las asociaciones y redes que los representan. 
 

- mantener la cohesión social como uno de los tres ejes de la cooperación euro- latinoamericana, 
junto con el diálogo político y el partenariado económico.  
 

- promover espacios de diálogo,  reflexión e intercambio de experiencias que permitan generar 
marcos de referencia en el diseño, ejecución y evaluación de políticas públicas locales. 

 
 
Asimismo, se hará llegar la presente Agenda URBsociAL Rosario 2011 a los gobiernos nacionales y a los 
organismos internacionales, y de forma muy especial a las instituciones de la Unión Europea, con el 
propósito de incidir en la elaboración de la agenda. 
 
Se comprometen también a valorizar e impulsar la cooperación entre gobiernos territoriales como espacio 
para la innovación y el aprendizaje; y a explorar nuevas formas e instrumentos de cooperación 
descentralizada. 
 
Además, se recopilarán todas las experiencias identificadas por los participantes en los diferentes talleres 
y se difundirán para que permitan generar marcos de referencia compartidos. 
 
Las instituciones organizadoras promoverán la complementariedad y la búsqueda de sinergias entre los 
distintos programas de cooperación internacional orientados al fomento de la cohesión social.  
 
Al tiempo que las instituciones organizadoras realizan el seguimiento y la evaluación de las 
recomendaciones contenidas en la presente Agenda, reconocen también el valor  y la necesidad de 
generar espacios de diálogo sobre cohesión social y políticas públicas entre gobiernos territoriales euro-
latinoamericanos y se comprometen con búsqueda de mecanismos de continuidad de URBsociAL.  
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